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МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ
внутригородского муниципального образования

Санкт-Петербурга муниципальный округ  Купчино

	


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 октября 2015 года                                                                                    № 49                                                          

	Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 
реализации и оценке эффективности ведомственных целевых программ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино

	


В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Санкт-Петербурга от 23.09.2009г. № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», Приказом Министерства Финансов Российской Федерации № 65 н от 01.07.2013 г. в редакции от 29.12.2014 г. «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.01.2015 г, Уставом внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино (далее – МО «Купчино») Местная администрация
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1. Утвердить  Порядок разработки, утверждения, реализации и оценке эффективности  ведомственных целевых программ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в соответствии с Приложением к настоящему Постановлению.
        2. Признать утратившим силу Постановление Местной администрации № 64 от 25.12.2013 г. «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино».

        3. Признать утратившим силу Постановление Местной администрации № 25 от 18.05.2015 г. «О порядке разработки, реализации и оценке эффективности ведомственных целевых программ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино».

        4. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
И.о. Главы Местной администрации                                                     А.С. Орлова
ПРИЛОЖЕНИЕ

к Постановлению Местной администрации 

внутригородского муниципального образования
Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино 

от 22.10.2015 г. № 49
Порядок

разработки, утверждения, реализации и оценке эффективности
ведомственных целевых программ
1. Общие положения

1.1. Порядок разработки, утверждения, реализации и оценке эффективности ведомственных целевых программ разработан в соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420‑79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», Уставом внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ   Купчино и  Положением о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино, утвержденным Решением Муниципального Совета МО  «Купчино» от 25.08.2009 года № 44 и определяет порядок организации работы Местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино (далее – МА ВМО «Купчино»)  при разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.

1.2. Для целей настоящего Порядка под ведомственной целевой программой понимается утвержденный МА ВМО «Купчино» комплекс мероприятий по реализации вопросов местного значения (полномочий) для достижения общественно значимой цели за счет средств бюджета, описываемой измеряемыми количественными показателями. 

1.3.  В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:

· ведомственная целевая программа (далее - Программа) - увязанный по задачам, ресурсам, исполнителям и срокам комплекс мероприятий, направленный на решение системных проблем в области экономического, социального и культурного развития муниципального внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино;

· заказчик Программы – исполнительно-распорядительный орган  местного самоуправления - Местная администрация внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино  (далее – Местная администрация);

·  разработчик Программы - структурное подразделение Местной администрации отвечающее за подготовку и согласование проекта Программы, юридические и (или) физические лица в соответствии с заключенными  контрактами (договорами);

·  ответственный исполнитель Программы - структурное подразделение Местной администрации, осуществляющее координацию действий исполнителей Программы (для Программ, имеющих более одного исполнителя), анализ ее эффективности и составление отчетов по реализации Программы, предоставление бюджетной заявки на финансирование на очередной финансовый год;

·  исполнители (участники) Программы - структурные подразделения Местной Администрации, ответственные за реализацию конкретных мероприятий Программы; исполнителями отдельных программных мероприятий могут выступать юридические и (или) физические лица, определяемые  на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации;

·  бюджетная заявка - расчетное требование на финансирование из бюджета  муниципального образования программных мероприятий на очередной финансовый год;

· эффективность Программы - качественные показатели, характеризующие результаты реализации Программы;

· целевой индикатор - количественный показатель эффективности реализации Программы, отражающий степень достижения целей и задач конкретной Программы;

· паспорт Программы - документ, содержащий основные характеристики и критерии Программы.

1.4.     Период реализации Программы не может превышать одного года.
1.5.     Программа не подлежит разделению на подпрограммы. 

1.6. Предложения по объемам расходов на реализацию Программы подготавливаются с соответствующими расчетами и обоснованиями на весь период реализации ведомственной целевой программы. 
1.7.    Порядок принятия решений о разработке, формировании и сроках реализации Программ включает следующие этапы:

· отбор проблем и внесение предложений для разработки Программы;

· принятие решения о разработке Программы;

· разработка проекта Программы ее разработчиком или группой разработчиков;

· экспертиза проекта Программы и при необходимости его доработка;

· утверждение Программы Местной администрацией;

· формирование заявки на финансирование Программ;

· утверждение бюджетных ассигнований на реализацию Программ в составе расходов бюджета  на очередной финансовый год;
· реализация Программы и контроль за ходом ее выполнения;

· оценка эффективности реализации Программы.

1.8.   В Местной администрации разрабатываются, утверждаются и реализуются ведомственные целевые программы: 
· «Мероприятия по благоустройству территории Муниципального Образования Муниципального Округа Купчино в 2016 году»;

· «По организации и проведению местных и участию в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий, а также мероприятий по сохранению и развитию местных традиций и обрядов МО Купчино на 2016 год»;
·  «Организация мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в 2016 году;

· «Организация мероприятий по участию в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории  внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в 2016 году»;

· «Организация мероприятий по участию в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в 2016 году»;

· «Организация мероприятий по участию в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Санкт-Петербурге на 2016 год»;

· «Организация мероприятий по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в 2016 году»;

· «По организации и проведению досуговых мероприятий для жителей внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино в 2016 году»;

· «Организация мероприятий по обеспечению условий для развития на территории Муниципального образования физической культуры и массового спорта, по организации и проведению официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального образования на 2016 год»;

· «Организация мероприятий по осуществлению содействия в установленном порядке исполнительным органам государственной власти Санкт- Петербурга в сборе и обмене информацией в области защиты населения и территорий от ЧС, а так же содействия в информировании населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации; по проведению подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а так же способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории МО «Купчино» в 2016 году». 
1.9.     Период реализации ведомственной целевой программы – 1 год.

1.10. Ведомственной целевая программа не подлежит разделению на подпрограммы.

1.11. Предложения по объемам расходов на реализацию Программы подготавливаются с соответствующими расчетами и обоснованиями на весь период реализации Программы.
1.12. Разработка Программы включает в себя следующие этапы: принятие решения о разработке ведомственной программы; формирование проекта ведомственной программы; экспертиза проекта ведомственной программы.
2. Структура ведомственной целевой программы

2.1. Ведомственная целевая программа содержит:

2.1.1. Наименования ведомственной целевой программы в соответствии с  Приказом Министерства Финансов Российской Федерации № 65-н от 01.07.2013 г. в редакции от 29.12.2014 г. 
2.1.2.  Основание для разработки ведомственной целевой программы.

2.1.3.  Заказчик и разработчик ведомственной целевой программы.

2.1.4.  Цели и задачи программы.
2.1.5.  Срок реализации программы.

2.1.6.  Источники и объемы финансирования.

2.1.7. Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы - измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам.

2.2. Характеристику проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации программы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость решения.
2.3. Перечень и описание программных мероприятий, включая состав мероприятий, информацию о необходимых ресурсах (с указанием направлений расходования средств и источников финансирования) и сроках реализации каждого мероприятия. При определении размера средств, выделяемых на реализацию мероприятий целевой программы учитывается необходимый для их осуществления объем финансирования в целом.

2.4. Оценку эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока реализации программы, а при необходимости – и после ее реализации.

2.5.  Обоснование потребностей в необходимых ресурсах.

2.6. Срок исполнения мероприятия должен отражать определенный разумный период времени его реализации в пределах периода реализации целевой программы.

2.7. Обоснования и расчеты объемов финансирования составляются по каждому мероприятию программы, а также обоснования и пояснения к этим расчетам. Указанные расчеты должны содержать состав планируемых расходов по проведению мероприятий. В случае если расчет (калькуляция) занимает значительный объем информации или представлен отдельным документом (локальная смета работ и т.п.) он может быть оформлен в виде приложения к программе с указанием в тексте раздела программы ссылки на номер соответствующего приложения.

3. Принятие решений о разработке и утверждении Программ

3.1. Инициатором разработки Программы выступает структурное подразделение Местной администрации, к сфере деятельности которого относится обеспечение реализации вопроса местного значения (полномочия) соответствующего предмету Программы.

3.2. Главными критериями отбора предмета Программы являются:

3.2.1. Соответствие предмета Программы вопросам местного значения (полномочиям) и приоритетным направлениям социально-экономического развития муниципального образования.

3.2.2. Значимость предмета ведомственной  целевой программы очередность поступивших обращений;

3.2.3. Повышение эффективности решения вопросов местного значения.

3.3. Решение о разработке Программы принимается Главой Местной администрации или Исполняющим обязанности Главы Местной администрации.
3.4. В случае если Программа затрагивает компетенцию нескольких структурных подразделений Местной администрации, то для разработки Программы может быть создана рабочая группа. Состав Рабочей группы утверждается Распоряжением Главы Местной администрации.
3.5. Глава Местной администрации по результатам рассмотрения проекта Программы принимает одно из следующих решений:

3.5.1. Одобрить проект Программы.

3.5.2. Направить проект Программы на доработку разработчикам.

3.5.3. Отклонить проект Программы.

3.6.  Программа, одобренная Главой Местной администрации утверждается Постановлением Местной администрации. 
3.7.  Утвержденная Программа имеет самостоятельный код бюджетной классификации.

3.8. Утвержденная Программа передается на согласование в Муниципальный Совет МО «Купчино».

4. Реализация Программ
4.1. Программы реализуются соответствующими структурными подразделениями Местной администрации.
4.2.    В ходе реализации Программы структурными подразделениями Местной администрации, учувствовавшими в разработке Программы, осуществляется мониторинг реализации Программы.

4.3.     Основными задачами мониторинга результативности ведомственных целевых программ являются:

4.3.1. Определение фактически произведенных бюджетных расходов (в соответствии с кодами экономической классификации расходов) и реальных сроков выполнения программы.

4.3.2.   Определение достигнутых показателей программы (промежуточных фактических значений).

4.3.3.      Определение результативности Программы.

4.3.4.   Выявление факторов, негативно влияющих на реализацию Программы.

4.4. Структурные подразделения, осуществляющие реализацию Программы (Программ), ежегодно до 15 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом, составляют отчет, в котором отражаются качественные и количественные результаты выполнения Программ, анализ достигнутых результатов, а также результаты мониторинга реализации Программ.

4.5. Отчет о реализации Программ направляется Главе Местной администрации  на утверждение в соответствии с Постановлением Главы Местной администрации № 24 от 30.04.2015 «Об утверждении Положения об исполнении Муниципального задания» .

4.6. Контроль за ходом реализации Программ осуществляет Глава Местной администрации или лицо исполняющее полномочия Главы Местной администрации.
5. Формирование Программ
5.1. Формирование Программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями в соответствии с настоящим Порядком. 
6. Экспертиза проектов Программ
6.1. Экспертиза проекта Программы (проекта внесения изменения в Программу) осуществляется органами внутреннего финансового контроля (комиссией по внутреннему финансовому контролю), органами внешнего финансового контроля (Контрольно-счетной палатой по СПб). 
6.2. Комиссия по внутреннему финансовому контролю в двухнедельный срок со дня поступления проекта Программы осуществляет экспертизу на предмет: 

-   соответствия Программы настоящему Порядку;

-   соответствия программных мероприятий целям Программы;

-   соответствия сроков реализации Программы ее задачам;

- целевых показателей, характеризующих результаты реализации Программы, показателей экономической, бюджетной и социальной эффективности. 

6.3. Проекты внесения изменений в Программу ответственный исполнитель согласовывает с соисполнителями по мероприятиям, в отношении которых вносятся изменения. 

7. Утверждение Программы и внесение в нее изменений

7.1. Программа и изменения в нее утверждаются Постановлением Местной администрации.  

7.2. Программа должна быть согласованна с Муниципальным Советом МО «Купчино»  до 15 ноября года, предшествующего году начала ее реализации.   

7.3. Внесение изменений в действующую Программу, связанную с перераспределением финансовых средств между мероприятиями Программ, а также перераспределения объемов финансирования между исполнителями программы, являющихся главными распорядителями средств бюджета МО «Купчино», не изменяющими общий объем финансирования данной программы, не требует внесения изменений в бюджет муниципального образования «Купчино». 

8. Полномочия ответственного исполнителя и соисполнителей при разработке, формировании и реализации Программ
8.1. Ответственный исполнитель:

- обеспечивает разработку Программ и внесение в них изменений, их согласование;

-  организует реализацию Программ, формирует предложения о внесении в них изменений в соответствии с установленными настоящим Порядком требованиями и несет ответственность за достижение целевых показателей, а также конечных результатов реализации Программ;

- проводит оценку эффективности подпрограмм и (или) отдельных мероприятий Программ;

- запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации подпрограмм и (или) отдельных мероприятий Программы и подготовки годового отчета;

8.2. Соисполнители:

- участвуют в разработке и осуществляют реализацию программных мероприятий;

- представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации подпрограмм и (или) отдельных мероприятий Программы и подготовки годового отчета.

9.  Порядок  проведения  оценки  эффективности реализации Программ

9.1.  По каждой Программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Обязательным условием оценки планируемой эффективности Программы является успешное (полное) выполнение запланированных на период ее реализации целевых индикаторов и показателей Программы, а также мероприятий в установленные сроки. В качестве основных критериев планируемой эффективности реализации Программы применяются:

а) критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада Программы в экономическое развитие внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино  в целом, оценку влияния ожидаемых результатов Программы на различные сферы жизни населения муниципального образования. Оценки могут включать как прямые (непосредственные) эффекты от реализации Программ, так и косвенные (внешние) эффекты.

б) критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад реализации Программ в социальное развитие, показатели которого не могут быть выражены в стоимостной оценке.

9.2.  Оценка эффективности реализации Программ осуществляется по итогам исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения ее реализации в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации Программ согласно Приложению № 2 к настоящему Порядку.

10. Изменение или досрочное прекращение Программ
10.1. Основанием для внесения предложений по изменению Программы или досрочному прекращению Программы являются:

· досрочное полное выполнение Программ;

· отсутствие бюджетных средств на реализацию Программ на очередной финансовый год полностью или частично;

· низкая эффективность программных мероприятий;

· возникновение иных обстоятельств, препятствующих реализации Программ.

10.2. Изменение или досрочное прекращение Программ может инициироваться как заказчиком Программ, так и их ответственным исполнителем.
10.3. В случае инициации решения об изменении или досрочном прекращении Программы (независимо от инициатора) ответственным исполнителем Программы направляется на рассмотрение Главе Местной администрации итоговый отчет о ходе реализации Программы с обоснованием причин ее изменения или прекращения.
10.4.  Решение о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию Программы, начиная с очередного финансового года, или о досрочном прекращении ее реализации может быть принято не позднее, чем за один месяц до дня вынесения  проекта решения о бюджете  муниципального образования на очередной финансовый год на утверждение Муниципального Совета и при корректировки бюджета в текущем финансовом году.
11. Заключительные положения
11.1. Настоящий Порядок распространяется на все Программы, вступившие в действие до настоящего Постановления и подлежащие дальнейшей реализации в части, не противоречащей действующему законодательству.

11.2. Настоящий порядок может быть дополнен и изменен в части, не противоречащей действующему законодательству на основании утвержденных Постановлений местной администрации.

Приложение № 1 

к Порядку разработки, утверждения, 
реализации и оценке эффективности
 ведомственных целевых программ
ПАСПОРТ

	Наименование Программы
	

	Основание для разработки
	

	Заказчик и разработчики программы
	

	Цели и задачи Программы
	

	Сроки реализации Программы
	

	Объемы  и  источники финансирования программы
	

	Ожидаемые результаты выполнения целевой программы 
	


Приложение № 2 

к Порядку разработки, утверждения, 
реализации и оценке эффективности
 ведомственных целевых программ
Порядок 

проведения оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ  местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный  округ  Купчино
1. Настоящий Порядок определяет правила оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный  округ  Купчино   (далее - Программы), позволяющие определить степень достижения целей и задач Программ в зависимости от конечных результатов.

2. По результатам оценки эффективности Программы могут быть сделаны следующие выводы:

а) эффективность снизилась по сравнению с предыдущим годом;

б) эффективность находиться на уровне предыдущего года;

в) эффективность повысилась по сравнению с предыдущим годом.

3. Снижение или повышение эффективности Программы является основанием для уменьшения или увеличения в установленном порядке средств местного бюджета, выделяемых в очередном финансовом году на реализацию Программы.

4. Оценка эффективности Программы заказчиком по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Программы.

6. Заказчик Программы ежегодно, в срок до 15 февраля года, следующего за отчётным, представляет в Муниципальный Совет МО «Купчино»  сведения об оценке эффективности реализации Программы за отчетный финансовый год по формам № 1, 2, 3.

7. Оценка эффективности  реализации Программы осуществляется путем присвоения каждому целевому индикатору соответствующего балла:

а)    при выполнении целевого индикатора – 0 баллов;

б) при увеличении целевого индикатора – плюс 1 балл за каждую единицу увеличения;

в) при снижении целевого индикатора – минус 1 балл за каждую единицу снижения.

8. Оценка целевого индикатора определяется на основании следующей формы:
Форма №1 

ОЦЕНКА ОСНОВНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ ПРОГРАММЫ

(НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ) ЗА ____ ГОД

	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	Утверждено  в Программе
	Достигнуто
	Отклонение 
	Оценка в баллах

	Целевой индикатор 1
	
	
	
	
	

	Целевой индикатор 2
	
	
	
	
	

	Целевой индикатор 3
	
	
	
	
	

	Иные целевые индикаторы
	
	
	
	
	

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	


10. Динамика целевых значений целевых индикаторов определяется путем сопоставления данных по следующей форме:

Форма № 2

ДИНАМИКА ЦЕЛЕВЫХ ЗНАЧЕНИЙ 

ОСНОВНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ (НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ)

	Целевые индикаторы
	Ед. изм.
	Год реализации Программы
	Последний год (целевое значение)
	%

	
	
	1-й год
	2-й год
	Отчетный
	
	

	Целевой индикатор 1
	
	
	
	
	
	

	Целевой индикатор 2
	
	
	
	
	
	

	Целевой индикатор 3
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Иные целевые индикаторы
	
	
	
	
	
	


11. Оценка эффективности Программы осуществляется по следующей форме:

Форма № 3

ОЦЕНКА 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ (НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ)

	Вывод об эффективности Программы
	Итоговая сводная оценка (баллов)
	Предложения по дальнейшей реализации Программы

	Эффективность возросла
	Положительная оценка
	

	Эффективность на уровне
	0
	

	Эффективность снизилась
	Отрицательное значение
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